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Bogota, D. C., agosto de 2008

Doctor:

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Presentacion proyecto de ley, por medio de la cual
se establece un procedimiento para la liquidacion de los intereses
anuales de las cesantias de los docentes oficiales.

Cordial saludo.

Me permito remitirle el proyecto de ley denominado por medio
de la cual se establece un procedimiento para la liquidacion de los
intereses anuales de las cesantias de los docentes oficiales, con el
propdsito de iniciar el respectivo tramite legislativo en el Congreso
de la Republica.

Atentamente,

Rodrigo Romero Herndndez, Bérner Leon Zambrano Erazo, ho-
norables Representantes a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Legislacion Laboral de Colombia, la justificacion
de regimenes laborales especiales encuentra su explicacion en la pro-
teccion de derechos adquiridos, conforme al articulo 58 de la Carta
Politica. Sin embargo, resulta de vital importancia resaltar que los
regimenes especiales deben garantizar un nivel de proteccion igual
o superior a los denominados generales, de lo contrario se estarian
vulnerando los derechos basicos de los trabajadores.

Por tal razon en caso de observar una desmejora en el tema sala-
rial o prestacional, se debe realizar el estudio sobre si esta es real o
aparente y si eventualmente puede llegar a vulnerar el derecho a la
igualdad.

De otro lado el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colom-
bia asigna al Congreso de la Republica la funcién de expedir el Esta-
tuto del Trabajo y demas normas laborales pertinentes.

En el caso en particular la liquidacion de interés a la cesantia para
los trabajadores de la docencia, se liquida con base en el promedio
de la tasa comercial de captacion del Sistema Financiero DTF, cuyo
promedio anual en la actualidad no supera el 6,4%.

Por el contrario para el resto de los trabajadores colombianos los
intereses a las cesantias, se liquidan en el 12% anual, de hecho en
condiciones de tasa de interés y de inflacion estable cercana al 5%,
los profesores estan perdiendo anualmente entre 6 y 7% puntos por-
centuales en el afio, hecho que perjudica los intereses econémicos de
los docentes vinculados a la nomina oficial.

La Corte Constitucional considera que para establecer si el de-
recho a la igualdad se ve vulnerado o no, debe ser aplicado: “un
concepto relacional, es decir, que su aplicacion supone la compa-
racion de por lo menos dos situaciones para determinar si, en un
caso concreto, ambas se encuentran en un mismo plano y, por ende,
merecen el mismo tratamiento o si, por el contrario, al ser distintas
un trato diferente ameritan. La aplicacion del principio de igualdad
en los términos referidos, tiene como finalidad determinar, en cada
caso concreto, si existe discriminacion en relacion con una de las
situaciones o personas puestas en plano de comparacion, entendida
la discriminacién como el trato diferente a situaciones iguales o sim-
plemente el trato diferente que no tiene justificacion.

En este caso no existe una justificacion normativa, que lleve al
legislador a tratar de manera disimil el tema de cesantias de los tra-
bajadores, actuar de manera contraria vulneraria el articulo 13 de la
Constitucion Politica de Colombia. Por lo tanto se debe buscar para
el caso de la liquidacion de los intereses de cesantias, que se dejen
de aplicar para los docentes las normas especiales que ordenan liqui-
dar los intereses a las cesantias, con base en el promedio de la tasa
comercial de captacion del sistema financiero DTF y en su lugar se
apliquen las normas nacionales de caracter general, para todos los
trabajadores, que ordenan liquidar los intereses a las cesantias con
una tasa anual del 12%, la liquidacion debe incluir también la san-
cién por el no pago de dichos valores en los plazos establecidos por
la ley.
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Las estadisticas muestran que la DTF ha tenido un comportamien-
to dinamico y ha disminuido de un 38,64% en 1990, 7,19% en 2005
y 7,66% a marzo 19 de 2007; de esta manera el docente se ve per-
judicado puesto que la liquidaciéon de los intereses a las cesantias es
inferior al 12% anual como lo dispone la Ley 50 de 1990, para el
resto de trabajadores.

JUSTIFICACION NORMATIVA

La norma que se trata de modificar esta contenida en el ordinal
b), del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, que a la letra
dice:

Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre el saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada aflo, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Su-
perintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de capta-
cion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes
para los empleados publicos del orden nacional.

En sentido practico esta norma exige liquidar los intereses de las
cesantias de los docentes vinculados a la némina oficial a la tasa
DTF, que como insistimos ha bajado desde un 38,64% en 1990 al
7,66% en marzo de 2007.

Esta norma que era favorable en los afios 90 hoy perjudica a
los docentes y los discrimina frente a los demas trabajadores, pero
en su momento, tuvo el espiritu y la intencién de favorecer a los
docentes, dado que en términos comparativos recibian y siguen re-
cibiendo salarios excesivamente bajos frente a otros profesionales
con el mismo o inferior nivel de formacion académica y de expe-
riencia profesional.

La forma de liquidar los intereses anuales de las cesantias para el
resto de trabajadores del pais esta fijada por leyes laborales de carac-
ter general y se encuentra contenida en el numeral 2 del articulo 99
de la Ley 50 de 1990, que reza lo siguiente: El empleador cancelara
al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por
fraccidn, en los términos de las normas vigentes, sobre el régimen
tradicional de cesantias, con respecto a la suma causada en el afio o
en la fraccion que se liquide definitivamente.

Al cotejar las dos normas citadas para liquidar los intereses a las
cesantias en el pais, se encuentra que los docentes, hoy reciben entre
6y 7% menos que el resto de los trabajadores. Sin embargo, hoy
las exigencias laborales para los docentes son mucho mas grandes,
dado el nuevo sistema de vinculacion de maestros, en funcion de un
niimero minimo de estudiantes en cada curso, la implantacion de las
nuevas metodologias de planeacion y de administracion que deman-
dan mucho mas tiempo, la obligatoriedad de permanecer en los cen-
tros docentes mas horas, la fusion de centros escolares que aumento
significativamente la carga académica, la participacion creciente del
maestro en el disefio de proyectos educativos con proyeccion a la
comunidad, que inclusive le demanda trabajar en horas extras y fes-
tivos, la exigencia de procesos de evaluacion, finalmente cabe des-
tacar que actualmente estan practicamente suspendidos los ascensos
en el escalafon docente.

Todas estas nuevas exigencias entonces demandan una mejora en
las condiciones de remuneracion de las prestaciones sociales de los

docentes y por lo tanto esta norma representa una pequefia compen-
sacion al desequilibrio existente y una mayor exigencia laboral que
hoy tiene un profesor vinculado a la némina oficial en todo el pais.

Finalmente, la honorable Corte Constitucional, al estudiar los re-
gimenes prestacionales especiales, respecto de los de caracter gene-
ral, dice claramente que si existen normas favorables en estos casos
deben prevalecer las normas prestacionales de caracter general, que
le sean mas favorables al trabajador.

Esta doctrina esta contenida en diferentes sentencias, entre otras,
en la C-182 de 1997, sobre la aplicacion de las normas generales
sobre las especiales en materia prestacional, y es del siguiente tenor:
Ha sefialado esta Corporacion en relacion con el establecimiento de
los llamados Regimenes Excepcionales que ellos se ajustan al or-
denamiento constitucional, en cuanto suponen la existencia de unas
condiciones prestacionales mas favorables para los trabajadores a
quienes comprende y cuya finalidad es la preservacion de los dere-
chos adquiridos. Pero, cuando consagren para sus destinatarios un
tratamiento inequitativo frente al que se otorgue a la generalidad de
los trabajadores cobijados por la Ley 100 de 1993, estas regulaciones
deberan ser descalificadas en cuanto quebrantan el principio consti-
tucional a la igualdad.

Bajo todos estos argumentos consideramos que este Proyecto de
ley hace justicia con los docentes del pais y por lo tanto, considera-
mos finalmente que se debe ajustar el proyecto de ley a lo estable-
cido en el numeral 2, articulo 99 de la Ley 50 de 1990, sin ningin
condicionamiento como lo establece el articulo 1° de este proyecto
de ley.

Cordialmente,

Rodrigo Romero Herndndez, Bérner Leon Zambrano Erazo, ho-
norables Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
126 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establece un procedimiento
para la liquidacion de los intereses anuales de las cesantias
de los docentes oficiales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Agregar al literal b) numeral 3 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 el siguiente paragrafo: “Paragrafo. El interés anual
sobre saldo de cesantias existente a 31 de diciembre de cada afio,
liquidadas anualmente y sin retroactividad sera del 12% como mi-
nimo o la suma, si esta fuere superior, que resulte de aplicar la tasa
de interés que de acuerdo con la certificacion de la Superintendencia
Bancaria haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Rodrigo Romero Herndndez, Bérner Leon Zambrano Erazo, ho-
norables Representantes a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de septiembre del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 126 de 2008 Camara con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Rodrigo Romero Herndndez.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 127 DE 2008, CAMARA

por la cual se dictan unas disposiciones frente al pago
de honorarios al liquidador de Entidades Publicas de la Rama
Ejecutiva Nacional y Entidades Publicas del orden territorial
y se modifica la Ley 1105 de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 5° de la Ley 1105 de 2006, quedard asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador sera de libre designa-
cion y remocion del Presidente de la Republica o en su defecto del
Gobernador o Alcalde; estara sujeto al mismo régimen de requisitos
para el desempefio del cargo, inhabilidades, incompatibilidades, res-
ponsabilidades y demas disposiciones previstas para el Representan-
te Legal de la respectiva Entidad Publica en liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podra ser designado como liquidador
quien se haya desempeflado como miembro de la Junta Directiva o
Gerente o Representante Legal de la respectiva entidad o en las que
hagan parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

Articulo 2°. En ejercicio de su cargo, el liquidador tendra derecho
al pago de honorarios provisionales y honorarios definitivos.

Articulo 3°. Honorarios Provisionales. Es el tope maximo que
se puede cancelar durante el proceso de liquidacion. Se causaran y
liquidaran una vez el liquidador realice y entregue el inventario fi-
sico, juridico y contable de los activos, pasivos, cuentas de orden y
contingencias de la entidad.

Estos honorarios provisionales, seran descontados al final del pro-
ceso liquidatorio, de lo asignado como honorarios definitivos y se
tasan en salarios minimos legales mensuales vigentes, de acuerdo al
capital de la entidad, segun la siguiente tabla:

HONORARIOS PROVISIONALES:

CATEGORIAS Y HONORARIOS PROVISIONALES
g:tsg(;; Capital Capital Monto total de honorarios
Entidad | ENTRE: (SMLMYV) | HASTA: (SMLMYV) | provisionales en SMLMV

A 1 700 6
B 700.1 1500 3
C 1500.1 2500 12
D 2500.1 5000 16
E 5000.1 10000 24
F 10000.1 20000 32
G 20000.1 40000 45
H 40000.1 80000 63
I 80000.1 160000 89
] 160000.1 320000 124
K 320000.1 640000 174
L 640000. 1 EN ADELANTE 243

Paragrafo. El pago de honorarios al liquidador de la entidad pabli-
ca durante la etapa inicial del proceso liquidatorio, entiéndase, antes
de rendir informe inicial, se pagara con estos rangos cada mes, siem-
pre y cuando cumpla el cronograma establecido en la resolucion de
liquidacion de la Entidad Estatal.

Articulo 4°. Honorarios Definitivos. Corresponden al valor total
que se reconocera por la liquidacion de la entidad. Se causaran una
vez elaborado y aprobado el avaluo por la junta liquidadora, cuando
sea del caso y el mismo sea remitido a la Contraloria General de la
Republica, y se calcularan de acuerdo con la siguiente tabla:

HONORARIOS DEFINITIVOS

CATEGORIAS Y HONORARIOS DEFINITIVOS
S:tgg(l); Avaliio Avaliio HONORARIOS,
Entidad | ENTRE: (SMLMYV) | HASTA: (SMLMY) definitivos hasta
A 1 700 7%
B 700.1 1500 6.%

CATEGORIAS Y HONORARIOS DEFINITIVOS

I_Ci:t;eg(;; Avalio Avalio HONQRARIOS,
Entidad | ENTRE: (SMLMYV) | HASTA: (SMLMYV) definitivos hasta

C 1500.1 2500 5.%

D 2500.1 5000 4.%

E 5000.1 10000 3%

F 10000.1 20000 2%

G 20000.1 40000 1.5%

H 40000.1 80000 1.25%

I 80000.1 160000 1%

J 160000.1 320000 0.75%

K 320000.1 640000 0.5%

L 640000.1 EN ADELANTE 0.25%

Paragrafo. Los honorarios definitivos para cualquier liquidacion
no podran ser inferiores a 10 SMLMYV, ni superiores a lo previsto en
el paragrafo del articulo 4° de la Ley 4% de 1992.

En caso que el proceso de liquidacion sea adelantado por varios li-
quidadores, siempre y cuando no hayan sido removidos, los honora-
rios definitivos seran repartidos entre los liquidadores intervinentes,
de manera proporcional con la gestion adelantada por cada uno.

Articulo 5°. Capital. Se entiende por capital, el valor de los re-
cursos asignados para la creacion y desarrollo de las Entidades, de
acuerdo con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pa-
blica.

Articulo 6°. Constitucion de la provision para pagos de hono-
rarios definitivos: Remitido el avaliuo a la Contraloria General de
la Reptblica, y expedida la resolucion de honorarios definitivos, el
liquidador de la entidad procedera a constituir una prevision, de la
cual debera deducir el monto de los honorarios provisionales efecti-
vamente pagados.

Articulo 7°. Pago de honorarios definitivos. Una vez en firme el
acta final de la liquidacion, el Liquidador podra pagarse el saldo pro-
visionado de honorarios definitivos.

De acuerdo con lo anterior, en el Balance General incluido dentro
del acta final de la liquidacidn, solo debe quedar pendiente por pagar,
ceder o entregar en dacion de pago, el valor de la provision corres-
pondiente a los honorarios definitivos del liquidador.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.
Oscar de Jesus Marin,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes constitucionales y legales.

Proviene la autorizacion y facultad para que la Camara de Repre-
sentantes y sus miembros presenten iniciativas de ley, de la Constitu-
cion Nacional articulos 150 y 154, dichas iniciativas deben respetar
la Constitucion, coincidir con las disposiciones legales y con las sa-
nas costumbres y llenar o subsanar los vacios de leyes anteriores.

El Congreso de la Repuiblica en dias anteriores aprobd una inicia-
tiva gubernamental en materia de régimen de liquidaciones de las en-
tidades publicas, conformando un estatuto que compilé normas dis-
persas relacionadas con la materia tales como el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el Cddigo de Comercio, la Ley 489 de 1998,
el Decreto 2418 de 1999, el Decreto-ley 254 de 2000 y ademas de las
normas especificas que cada entidad emite cuando arranca el proceso
liquidatorio. Esta iniciativa es la Ley 1105 de 2006 por medio de la
cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de
liquidacion de Entidades Publicas de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional y se dictan otras disposiciones. Sin embargo por fuera de
su tratamiento quedod un tema vital para la agilidad de estos procesos,
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la transparencia y la efectividad, como es el régimen de pago para
los liquidadores, situacion que queda al arbitrio de los representantes
legales de las entidades a liquidar, dando pie a multiples formas de
pago, generando inequidad y discriminacion.

El proceso liquidatorio de las entidades publicas en nuestro pais
es un tema de alta relevancia, en la medida que la reestructuracion y
modernizacion del Estado ha visibilizado algunos entes que durante
su gestion han mostrado ineficiencia y por qué no decirlo despilfarro
de los recursos publicos. Este proceso de modernizacion del Estado
ha tenido su apogeo principalmente desde el gobierno de Carlos Lle-
ras Restrepo, donde la creacion de varios entes descentralizados di-
namizo la gestion publica. Sin embargo, en los afios siguientes varias
entidades estatales no cumplieron su mision y generaron pérdidas
para el Estado, obligando a los gobiernos de turno, a tomar medidas
drasticas como su liquidacion.

Cabe con este panorama la pregunta si ese proceso liquidatorio
ha sido lo suficientemente practico y 6ptimo para solucionar la crisis
econdmica interna de las entidades en liquidacion; sin lugar a dudas
la respuesta no es alentadora en la medida que varias de ellas han
sobrellevado ese proceso durante muchos aflos, sin cumplir los man-
datos legales, entre otros, la eficiencia.

A mas de la citada ley, el gobierno ha hecho esfuerzos importantes
para brindar soluciones como la creacion del Programa de Renova-
cion de la Administracion Publica, PRAP, Conpes 3248, consecuente
con su promesa de campafia de reestructurar el Estado, este progra-
ma liderado por el Departamento de Planeacién Nacional, a través
del cual se busca que la administracion se adecue a los requerimien-
tos del estado moderno, transformando estructuras administrativas
y optimizando recursos, no ha sido lo suficientemente publicitado
y sus efectos han pasado desapercibidos, sin ofrecer tampoco solu-
ciones al precitado inconveniente o vacio que dejo la recientemente
aprobada ley.

Asi las cosas, el proyecto de ley, que hoy se pone a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, pretende modificar el texto
del articulo 5° de la Ley 1105 de 2006, sobre el régimen de liqui-
dacion de Entidades Publicas, pues esta ley no es clara al definir el
monto de los honorarios del liquidador y mucho menos el tiempo que
debe durar el proceso liquidatorio de la entidad en si; tiene entonces,
como aspiracion llenar el vacio legal que desde normas anteriores no
se ha subsanado en esta materia y consiste en definir, mejorar y dar
claridad al régimen de pagos del liquidador en el proceso de liquida-
cién de entidades publicas de todo orden territorial.

El texto del citado articulo reza de la siguiente manera:

Articulo 5°. El articulo 5° del Decreto-ley 254 de 2000 quedara
asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador serd de libre desig-
nacion y remocion del Presidente de la Republica; estarad sujeto al
mismo régimen de requisitos para el desempeno del cargo, inhabili-
dades, incompatibilidades, responsabilidades y demas disposiciones
previstas para el representante legal de la respectiva entidad publica
en liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podra ser designado como liquidador
quien se haya desempeiiado como miembro de la junta directiva o
gerente o representante legal de la respectiva entidad o en las que
hagan parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

El Presidente de la Republica fijard la remuneracion y régimen
de prestaciones de los liguidadores teniendo en cuenta los objetivos
y criterios sefialados en la Ley 4 de 1992 y el cumplimiento de las
metas fijadas para el desarrollo de la liquidacion. (Subraya propia
ajena al texto original).

El texto subrayado se suprime del articulo 1°y se crean otros arti-
culos donde se aclara y reglamenta esta materia en especial.

De otra parte, la Ley 1116 de 2006 es la mas reciente elaboracion
del Congreso de la Republica en materia de liquidacion de empresas,
como es bien sabido esta ley se conoce como Régimen de Insolven-
cia y en su articulo 2°, habla del ambito de aplicacion, definiendo
qué entidades estaran sometidas a su régimen y son:

“...las personas naturales comerciantes y las juridicas no exclui-
das de la aplicacion del mismo, que realicen negocios permanentes
en el territorio nacional, de cardcter privado o mixto. Asi mismo,
estardn sometidos al régimen de insolvencia las sucursales de socie-
dades extranjeras y los patrimonios autonomos afectos a la realiza-
cion de actividades empresariales”.

Posteriormente en el articulo 3°, define cuales son las entidades y
personas naturales o juridicas excluidas de su régimen y entre otras
y para lo que nos interesa en este proyecto, citamos los numerales
correspondientes:

“... 5. Las sociedades de capital publico, y las empresas indus-
triales y comerciales del Estado nacionales y de cualquier nivel te-
rritorial.

6. Las entidades de derecho publico, entidades territoriales y des-
centralizadas.

s

7. Las empresas de servicios publicos domiciliarios...”.

En consecuencia, es claro que las entidades publicas de cualquier
nivel y orden territorial, se rigen por un estatuto diferente a la Ley
1116 de 2006 y ese es nada mas y nada menos que la Ley 1105 de
2006, como reza el articulo 1°.

Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a las entidades
publicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las
cuales se haya ordenado su supresion o disolucion. La liquidacion
de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en
las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mds de su
capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetardn a
esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacion se Illenardn con
el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo
desarrollan.

Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de li-
quidacion, contenido en normas especiales, una vez decretada su
supresion o disolucion realizardn su liquidacion con sujecion a di-
chas normas.

Pero, es claro también que la ley citada no explica ni aclara, el
régimen de honorarios de los liquidadores, asi tampoco lo hacia la
normatividad anterior a la vigencia de la Ley 1105, como era el De-
creto 254 de 2000.

Estas normas y la vigente se limitan a facultar al ejecutivo a fijar
los honorarios del Liquidador, sin ningun criterio claro exceptuando
la remision a la Ley 42 de mayo 18 de 1992, que invoca las normas,
objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publi-
cos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica
y para el caso de los liquidadores se interpreta el texto de la ley para
con ello contar con un sistema de remuneracion acorde con la com-
plejidad de la liquidacion de que se trate y con el nivel de éxito de la
gestion del liquidador.

Para efectos de esta Ley 4° se entiende al Liquidador como un
empleado publico, mientras cumple su mision liquidadora, clasifi-
cacion que vincula al liquidador a las mismas responsabilidades de
un servidor publico, los mismos controles y la misma obligacion de
celeridad en los procesos.

2. Contenido del Proyecto de ley

a) El articulo 1° otorga a los gobernadores y Alcaldes Municipa-
les, la misma facultad que la ley le da al Presidente de la Republica,
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en cuanto al nombramiento del Liquidador de la respectiva entidad,
con las mismas potestades y restricciones que la ley le da al repre-
sentante legal, aqui hay un claro ejemplo de la calidad de servidor
publico que adquiere el liquidador de una entidad publica, en la me-
dida que manejara recursos publicos. Su texto es el siguiente:

Articulo 1°. El articulo 5°de la Ley 1105 de 2006, quedard asi:

Articulo 5°. Del liquidador. El liquidador sera de libre designa-
cion y remocion del Presidente de la Repuiblica o en su defecto del
Gobernador o Alcalde; estara sujeto al mismo régimen de requisi-
tos para el desemperio del cargo, inhabilidades, incompatibilidades,
responsabilidades y demds disposiciones previstas para el Repre-
sentante Legal de la respectiva Entidad Puiblica en liquidacion.

Sin perjuicio de lo anterior, podra ser designado como liquidador
quien se haya desempeiiado como miembro de la Junta Directiva o
Gerente o Representante Legal de la respectiva entidad o en las que
hagan parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

b) El articulo 2°. plantea la mayor reforma a la Ley 1105 en cuan-
to fija la categoria de los honorarios a que tendra derecho el liquida-
dor, y los clasifica en honorarios provisionales y honorarios definiti-
vos. Quita esta facultad discrecional al Ejecutivo o nominador para
definir el monto de los honorarios que se pagaran y esto en nuestro
pais es sano, pues se convierte en una propuesta consecuente con los
planteamientos de honestidad y transparencia propuestos por el se-
fior Presidente, de una vez se corrigen yerros del pasado en la medida
que la liquidacion de una entidad publica para beneficiar unos cuan-
tos se vuelve eterna, por tanto torpedea y obstaculiza una eficiente y
rapida liquidacion de la misma.

Los honorarios siempre se tasan de acuerdo al patrimonio total
liquidable de la entidad y seran los mismos cancelados demore el
tiempo que sea dicho proceso.

¢) El articulo 3° define los honorarios provisionales y postula que
son aquellos que se causaran y liquidaran una vez el liquidador reali-
ce y entregue el inventario fisico, juridico y contable de los activos,
los pasivos, las cuentas de orden y contingencias de la entidad, que
seran descontados al final del proceso liquidatorio, de lo asignado
como honorarios definitivos y se tasan en salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo al capital de la entidad.

Para determinar los rangos de liquidacion de las entidades publi-
cas se toma como base las cifras asignadas por la Superintendencia
de Sociedades en la Resolucién 100 — 003042 de 31 de octubre de
2002 al establecer el activo patrimonial liquidable, se adecuan estos
datos a la realidad financiera publica y se asignan nuevos rangos,
reconociendo que lo que se busca es agilizar el sistema de liquida-
cidn, garantizar los honorarios de los liquidadores, ajustandolos a la
realidad para que a cambio haya prontitud en la resolucion de liqui-
dacion de las entidades que sean objeto por su condicion financiera
de la liquidacion.

Las siguientes son las categorias propuestas:

Categoria A: Sociedades con activo patrimonial liquidable hasta
setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria B: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a setecientos (700) salarios minimos legales mensuales y hasta mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria C: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales y
hasta dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Categoria D: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales mensuales y
hasta cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria E: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales y hasta
diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria F: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
y hasta veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Categoria G: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Categoria H: Sociedades con activo patrimonial liquidable su-
perior a cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta ochenta mil (80.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Categoria I: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a ochenta mil (80.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes y hasta ciento sesenta mil (160.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Categoria J: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a ciento sesenta mil (160.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes y hasta trescientos veinte mil (320.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Categoria K: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a trescientos veinte mil (320.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes y hasta seiscientos cuarenta mil (640.000) salarios
legales mensuales vigentes.

Categoria L: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a seiscientos cuarenta mil (640.000) salarios legales mensuales
vigentes en adelante.

De conformidad con las anteriores categorias, se fijan los siguien-
tes honorarios provisionales:

Sociedades categoria A: La tarifa de honorarios provisionales
sera de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria B: La tarifa de honorarios provisionales
sera de ocho (8) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria C: La tarifa de honorarios provisionales
sera de doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria D: La tarifa de honorarios provisionales
sera de dieciséis (16) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria E: La tarifa de honorarios provisionales sera
de veinticuatro (24) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria F: La tarifa de honorarios provisionales sera
de treinta y dos (32) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria G: La tarifa de honorarios provisionales
sera de cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Sociedades categoria H: La tarifa de honorarios provisionales
sera de sesenta y tres (63) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Sociedades categoria I: La tarifa de honorarios provisionales
sera de ochenta y nueve (89) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Sociedades categoria J: La tarifa de honorarios provisionales sera
de ciento veinticuatro (124) salarios legales mensuales vigentes.

Sociedades categoria K: La tarifa de honorarios provisionales
sera de ciento setenta y cuatro (174) salarios minimos legales men-
suales vigentes.



Pégina 6

Lunes 8 de septiembre de 2008

GACETA DEL CONGRESO 608

Sociedades categoria L: La tarifa de honorarios provisionales
sera de doscientos cuarenta y tres (243) salarios legales mensuales
vigentes.

A continuacion la tabla resumen de la anterior descripcion de ran-
gos y categorias de las entidades para su liquidacion:

RESUMEN HONORARIOS PROVISIONALES

CATEGORIAS Y HONORARIOS PROVISIONALES
Catego- Cavi . Mont(.) mensu?l. de hono-
ria de la apital Capital rarios provisionales
Entidad | ENTRE: (SMLMYV) | HASTA: (SMLMYV) | en SMLMYV del Capital
de la empresa.

A 1 700 6

B 700.1 1500 8

C 1500.1 2500 12

D 2500.1 5000 16

E 5000.1 10000 24

F 10000.1 20000 32

G 20000.1 40000 45

H 40000.1 80000 63

1 80000.1 160000 89

J 160000.1 320000 124

K 320000.1 640000 174

L 640000.1 EN ADELANTE 243

Este articulo contiene un paragrafo aclaratorio en el pago de estos
honorarios consistente en que al liquidador de la entidad publica du-
rante la etapa inicial del proceso liquidatorio, es decir, antes de ren-
dir informe inicial, se le pagara con estos rangos en partidas iguales
cada mes siempre y cuando cumpla el cronograma establecido en la
resolucion de liquidacion de la Entidad Estatal.

d) El articulo 4° se refiere a los honorarios definitivos y siguiendo
en la misma linea de la Superintendencia de Sociedades, podemos
definir estos como aquellos que se causan una vez elaborado y apro-
bado el avaluo por la junta liquidadora, cuando sea del caso y el
mismo sea remitido a la Contraloria General de la Republica.

A excepcion de los provisionales, estos no se pagan en salarios
mensuales legales sino en porcentaje del valor total liquidado, conti-
nuando con las mismas premisas de igualdad y equidad para el liqui-
dador y del valor a pagar se descontara lo pagado como honorarios
provisionales. Tal como se explica en la tabla anexa, los porcentajes
de cancelacion se fijan en las mismas categorias de los provisionales,
por tanto solo es necesario observar estas categorias y aplicarles los
porcentajes del articulo:

Categoria A: Sociedades con activo patrimonial liquidable hasta
setecientos (700) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria B: Sociedades con activo patrimonial liquidable su-
perior a setecientos (700) salarios minimos legales mensuales y
hasta mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Categoria C: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales y
hasta dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Categoria D: Sociedades con activo patrimonial liquidable su-
perior a dos mil quinientos (2.500) salarios minimos legales men-
suales y hasta cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes.

Categoria E: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales y hasta
diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Categoria F: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a diez mil (10.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
y hasta veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes.

Categoria G: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes y hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Categoria H: Sociedades con activo patrimonial liquidable su-
perior a cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes y hasta ochenta mil (80.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Categoria I: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a ochenta mil (80.000) salarios minimos legales mensuales vi-
gentes y hasta ciento sesenta mil (160.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Categoria J: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a ciento sesenta mil (160.000) salarios minimos legales mensua-
les vigentes y hasta trescientos veinte mil (320.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Categoria K: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a trescientos veinte mil (320.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes y hasta seiscientos cuarenta mil (640.000) salarios
legales mensuales vigentes.

Categoria L: Sociedades con activo patrimonial liquidable supe-
rior a seiscientos cuarenta mil (640.000) salarios legales mensuales
vigentes en adelante.

De acuerdo a lo propuesto y siguiendo las orientaciones de la Su-
perintendencia de Sociedades, la asignacion de los honorarios y su
porcentaje es el siguiente:

Sociedades categoria A: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (7%) siete por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria B: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (6%) seis por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria C: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (5%) cinco por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria D: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (4%) cuatro por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria E: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (3%) tres por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria F: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (2%) dos por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria G: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (1.5%) uno punto cinco por ciento del valor del capital de la em-
presa.

Sociedades categoria H: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (1.25%) uno punto veinticinco por ciento del valor del capital de
la empresa.

Sociedades categoria I: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (1%) uno por ciento del valor del capital de la empresa.

Sociedades categoria J: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (0.75%) punto setenta y cinco por ciento del valor del capital de
la empresa.

Sociedades categoria K: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (0.5%) punto cinco por ciento del valor del capital de la em-
presa.
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Sociedades categoria L: La tarifa de honorarios definitivos sera
de (0.25%) punto veinticinco por ciento del valor del capital de la
empresa.

CUADRO RESUMEN HONORARIOS DEFINITIVOS

CATEGORIAS Y HONORARIOS DEFINITIVOS
g:tggtl); Avalio Avalio HON.O.RARIOS
Entidad | ENTRE: (SMLMYV) | HASTA: (SMLMYV) definitivos hasta

A 1 700 7%
B 700.1 1500 6.%
C 1500.1 2500 5.%
D 2500.1 5000 4.%
E 5000.1 10000 3%
F 10000.1 20000 2%
G 20000.1 40000 1.5%
H 40000.1 80000 1.25%
1 80000.1 160000 1%
\ 160000.1 320000 0.75%
K 320000.1 640000 0.5%
L 640000.1 EN ADELANTE 0.25%

Este articulo al igual que los anteriores trae un paragrafo aclara-
torio sobre el monto de los valores a pagar al liquidador, sus topes
maximos y minimos de la siguiente manera: Los honorarios defini-
tivos para cualquier liquidacion no podran ser inferiores a 10 SML-
MYV, ni superiores a lo previsto en el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 42 de 1992 que prescribe:

Paragrafo. Ningun funcionario del nivel nacional de la Adminis-
tracion Central, de los entes territoriales pertenecientes a la Admi-
nistracion Central, con excepcion del Presidente de la Republica,
del Cuerpo Diplomdtico colombiano acreditado en el exterior y del
personal del Ministerio de Defensa destinado en comision en el ex-
terior, tendrd una remuneracion anual superior a la de los miembros
del Congreso Nacional. (Subraya ajena al texto).

Aclara también el paragrafo que en caso que el proceso de liqui-
dacion obligatoria sea adelantado por mas de un liquidador, siempre
y cuando no hayan sido removidos, los honorarios seran repartidos
entre los liquidadores intervinentes, de manera proporcional con la
gestion adelantada por cada uno.

f) El articulo 5° define el Capital como aquel valor de los recursos
asignados para la creacion y desarrollo de las Entidades, de acuerdo
con lo establecido en el Plan General de Contabilidad Publica, igua-
lando los conceptos fijados por la Contaduria General de la Nacioén y
facilitando asi la interpretacion de los conceptos.

g) El articulo 6° obliga al liquidador la provision para pagos de
honorarios definitivos, una vez remitido el avalio a la Contraloria
General de la Republica, y expedida la correspondiente resolucion
de honorarios definitivos, es necesario precisar que al final del ejer-
cicio informativo, se descontara del calculo total, el valor pagado por
concepto de honorarios efectivamente pagados.

h) El articulo 7° informa el momento del pago definitivo de los
honorarios y los requisitos que debe cumplir el liquidador, sin igno-
rar o excluir los preceptuados en la Ley 1105.

3. Situacion actual de las entidades publicas en liquidacion.

La figura de la liquidacion de entidades publicas, no ha sido la so-
lucion a la problematica de rendimiento de dichas entidades, tal como
se ha mencionado en esta exposicion, la ley recientemente ha tratado
de dinamizar y modernizar estos procedimientos, sin embargo, se ha
quedado corta en la proyeccion neuralgica de estas liquidaciones, en
tanto no se ha reglamentado la funcién de los liquidadores.

Esta iniciativa de ley no es caprichosa, es la conclusion de un
estudio previo, sobre el estado de algunas entidades publicas que

actualmente se encuentran en liquidacion, donde se han observado
muchas actuaciones fuera de la norma y otras, en su gran mayoria
que descargan en la responsabilidad de los liquidadores y son sujetos
de responsabilidad administrativa y disciplinaria por los 6rganos de
control.

Otra razon para modernizar este régimen, consiste en la necesidad
de agilizar los tiempos de liquidacion y esto se logra mejorando el
sistema de ingresos de los responsables de la liquidacion, con una ta-
bla actual y moderna, coherente con las tarifas actuales del ejercicio
profesional.

A continuacion se presenta un cuadro resumen del estado de 25
empresas en liquidacion, donde se informa, fecha de inicio del pro-
ceso liquidatario, el costo del proceso al Gobierno y el capital inicial
y final de las entidades en liquidacién'.

Los sectores estudiados son: Minas y Energia, Infraestructura Fi-
sica, Transporte, Telecomunicaciones, Comercio Exterior e Indus-
tria, Desarrollo Regional y de Vivienda, Financiero y Social, identi-
ficados asi:

* Sector Minas y Energia:

Alcalis de Colombia S. A. ~ALCO-

Electrificadora del Cesar S. A. ESP

Electrificadora del Tolima S. A. ESP

Productora de Carbdn de Occidente S. A. —Procarbon —

* Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio
Exterior y Desarrollo Regional:

Adpostal

Sociedad de Transporte Ferroviario— STF
Ferrovias

Fondos de Cofinanciacion FIU- FIS-FVC
Concreto Centrifugado INCO

* Medio Ambiente y Vivienda

INURBE

Corpacot: Corporacion para la Proteccion Ambiental, Cultural y
el Ordenamiento Territorial

* Gestion Publica e Instituciones Financieras:
Caja Agraria

BCH

FIDUESTADO

IFT

BANESTADO

BANCAFE

UCN Sociedad Fiduciaria,

CFC FES

* Sector Social y Salud:

ESE Luis Carlos Galan Sarmiento
ESE Policarpa Salavarrieta

ESE Rita Arango Alvarez del Pino
ESE Rafael Uribe Uribe

ESE Francisco de Paula Santander

A continuacion cuadro resumen con algunas entidades que actual-

mente se encuentran en liquidacion.

I Datos tomados de varios informes de auditoria realizados por la Contraloria Gene-

ral de la Republica a entidades en liquidacion.
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Fecha Fecha Liquida- Estado Patrimonio al | Patrimonio
ENTIDAD Acto Administrativo Decreto cion proyectada Actual® Costo Econémi-| inicio dela Li- | a Dic 31 de
segiin el Decreto co al Estado quidacion * 2007

1 |FONDOS DE COFINANCIACION FIU- FIS-FVC, |Acta FINDETER 05/02/2007 E.L. |10.368*** ND ND

2 [hoaar S [RACION POSTAL NACIONAL = AD- | pec 2853 25/08/2006 |25/08/2008 EL. [115338% -606.860313  |ND

3 |BANCO DEL ESTADO - EN LlQUlDAClON Dec. 2525 21/07/2005 |03/09/2008 EL. |54.127* 303.975 660.774

4 | BANCO CAFETERO S.A.- EN LIQUIDACION Dec. 610 07/03/2005 |03/09/2008 E.L. |225.603* 95.563 -34.870

5 |ELECTRIFICADORA DEL TOLIMA S. A. -E.S.P. Res.SSPD 003848 12/08/2003 E.L. [62.620.075 ND ND

¢ |INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL -IFL\ . 5590 12/09/2003 |31/07/2008 EL  [405.114% 77.730 299.893
INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTE- .

7 RES SOCIAL Y REFORMA URBANA -INURBE- Dec. 554/03 10/03/2003 | 10/03/2005 E.L. [23.578 ND ND
FIDUCIARIA DEL ESTADO S. A. Dec. 1717 06/08/2002 [31/12/2008 E.L. [35.349* 9.108 7.208

9 |FINANCIERA FES S. A. EP. 233 28/02/2002 |31/12/2008 E.L. |[2.352% -15.490 534

10 | BANCO CENTRAL HIPOTECARIO -B. C. H.- Dec. 0020 12/01/2001 |05/31/08 E.L. |354.305* -327.585 -300.258

11 S%gCIEDAD DE TRANSPORTE FERROVIARIO- Asamblea Accionistas | 24/12/1999 E.L. ?]g SE REPOR- ND ND
CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y

12 MINERO -CREDITARIO- EN LIQUIDACION Dec. 1065 26/06/1999 | 14/06/2008 E.L. |719.858% -3.014.102 -3.417.043

13 | ELECTRIFICADORA DEL CESAR S.A. - E.S.P. Res.SSPD 000967 28/01/1999 E.L. [216.368.687 ND ND
ALCALIS DE COLOMBIA -ALCO LTDA.- EN LI- «

14 QUIDACION E.P. 650 16/02/1993 E.L. [316.525 ND ND
EMPRESA COLOMBIANA DE VIAS FERREAS

15 -FERROVIAS EN LIQUIDACION Dec. 1791 26/06/2003 |26/06/2003 E.L. ]49.539.500** ND ND

ND: No Disponible

*Miles de millones

**Presupuesto aprobado para 2007
***Recursos asignados son insuficientes
E.L. En Liquidacion

Causas Generales por las cuales no se ha concluido la liqui-
dacién:

Concluido el andlisis del estado actual de las entidades en liquida-
cion, se observan caracteristicas comunes a esta demora en el proce-
so liquidatario, a continuacion se detallan:

* Riesgo de conflicto juridico para el cierre definitivo de la enti-
dad, debido al irregular proceso de desvinculacion de los empleados
recibidos al momento de iniciar la liquidacion.

* No existe claridad en el pasivo pensional y no se ha aplicado el
calculo actuarial de ley.

* Los cronogramas de actividades propuestos, no se han cumpli-
do, tanto que se ha utilizado la posibilidad legal de prorrogar la liqui-
dacion, mostrando ineficiencia en las actividades y detrimento en el
patrimonio de la entidad.

* No hay efectividad para el recaudo de los diferentes conceptos
que sustentan los ingresos, como es el cobro a deudores, los mis-
mos que no alcanzan para financiar los gastos en que incurren al
liquidar.

* Se requiere concluir con la legalizacion y legitimacion de los ac-
tivos de las entidades, para proceder a su realizacion, para conseguir
liquidez y cancelar obligaciones con acreedores.

» Se evidencia carencia de mecanismos de control interno y de
personal idoneo para garantizar el cumplimiento de lo programado,
tanto en tiempo como en recursos. De alli los evidentes desfases y
dilaciones en el tiempo.

* Se heredan variadas contingencias significativas previas al ini-
cio del proceso liquidatorio, obligando a contar con la asistencia le-
gal para proteger los intereses del Estado y disponer de los recursos
financieros necesarios.

* Las areas contables presentan profundas debilidades que impi-
den generar informacidn gerencial agil, oportuna y veraz.

* Las dificultades mostradas para legalizar la entrega definitiva de
activos y la consecuente transferencia de la propiedad de los bienes

de los entes en liquidacion, conlleva a no poder contar de manera
clara con inventarios y relaciones de pasivos veraces. Igualmente, se
dificulta el saneamiento de los estados contables, generando incerti-
dumbre.

* Existen disparidades entre inventarios y estados financieros de
la contabilidad de la entidad y aquellos realizados por el liquidador.

» Se presenta un vacio en la definicién de los regimenes de li-
quidacion aplicables a entidades y organismos administrativos del
orden nacional.

* La cobranza de la cartera, heredada del ente antes de ser liqui-
dado, muestra traumatismos y lentitud en su gestion, se agrega a este
concepto el riesgo existente en la prescripcion de algunas obligacio-
nes econdmicas constituidas a favor de la entidad, lo que acarrea mas
perjuicios.

* Los procesos liquidatarios inadecuadamente adelantados desde
el plano administrativo, financiero o contable, tienden a ocasionar
nuevas obligaciones.

* Los procesos liquidatarios (especialmente los de entidades finan-
cieras publicas) contienen un sinnimero de falencias que motivan
permanentes prorrogas en los términos de liquidacion, con mayores
costos para el erario publico.

* Sobresale la dispersion normativa existente, que depende de la
modalidad de liquidacion. Ademas, la inseguridad juridica derivada
de la expedicidon de normas especificas hace compleja y dispendiosa
la administracion de la liquidacion y el manejo de las demandas.

* Un factor critico de las liquidaciones lo constituye la desaten-
ciéon de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
puesto que en general se nombra al liquidador y luego se le deja solo
en la gestion del proceso, con total autonomia en la administracion
de estas empresas.

* En algunas entidades no se entrega oportunamente la informa-
cion por parte del responsable liquidador.
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4. Conclusiéon

La figura de la Liquidacion de las Entidades del orden institu-
cional, esto es, Entidades Publicas, se plantea por la necesidad de
corregir la ineficacia e ineficiencia de la gestion publica.

De acuerdo al informe precitado, las caracteristicas generales que
incitan un proceso de liquidacion, persisten en la situacion actual
de las entidades auditadas. La perspectiva de los procesos de liqui-
dacion presenta un conjunto de caracteristicas en buena medida de
ocurrencia comun entre ellas, que van en detrimento de los princi-
pios superiores del Estado.

En sintesis, la conveniencia de este proyecto es a todas luces cohe-
rente y concordante con el espiritu de la Ley 1105 de 2007, lo que se
pretende con este nuevo desarrollo legal es llenar un vacio en el régi-
men del liquidador, que permita corregir los yerros y descuidos que
han entorpecido los procesos liquidatarios y sumar en consecuencia
una herramienta mas de fortalecimiento fiscal a las ya propuestas por
el gobierno central en diferentes normas, para las entidades de todos
los ordenes territoriales.

No podemos olvidar que el régimen legal colombiano también
cobija y obliga a las entidades en liquidacion, en consecuencia, los
principios fundamentales de la Gestion Publica, consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Nacional y los demas consagrados en
la derivacion normativa, tales como la Ley 489 de 1998, entre otras,
son imperativos para los liquidadores, no se pueden abstraer ellos a
su acatamiento, de ahi que sea apenas logico y necesario velar por
la legalidad de los procesos y reordenar la asignacion de tiempos y
honorarios, situaciéon que no contemplo la reciente ley aprobada en
el Congreso.

Oscar de Jesus Marin,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 3 de septiembre del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley numero 127 con su correspondiente ex-
posicion de motivos, por el honorable Representante Oscar de Jestis
Marin.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establece la forma de liquidacion
de los intereses anuales de las cesantias de los docentes oficiales
nacionales y vinculados a partir del 1° de enero de 1990.

Bogota, D. C., septiembre 4 de 2008

Doctor

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General

Céamara de Representantes

E .S.D.

Cordial saludo:

Con la presente me permito radicar el proyecto de ley, por medio
de la cual se establece la forma de liquidacion de los intereses anua-
les de las cesantias de los docentes oficiales nacionales y vinculados
a partir del 1° de enero de 1990. No obstante lo anterior, solicito dar
inicio al tramite legislativo.

Agradezco de antemano la atencion prestada.
Atentamente,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se establece la forma de liquidacion
de los intereses anuales de las cesantias de los docentes oficiales
nacionales y vinculados a partir del 1° de enero de 1990.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Agregar al literal b) numeral 3 del articulo 15 de la
Ley 91 de 1989 el siguiente paragrafo: “Paragrafo: El interés anual
sobre el saldo acumulado de cesantias, existente a 31 de diciembre
de cada afio liquidadas sin retroactividad, anualmente sera del 12 por
ciento, siempre y cuando la tasa del Depdsito a Término Fijo (DTF)
no supere este porcentaje.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia existen distintos tipos de normas que regulan las
relaciones laborales entre el Estado, los servidores publicos en sus
distintas modalidades ya sean elegidos por votacion popular, vincu-
lados por una relacién legal y reglamentaria o en virtud de un con-
trato de trabajo.

En materia laboral la Constitucion colombiana a través de sus
miembros establecido como derecho fundamental que la situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e inter-
pretacion de las fuentes formales del derecho.

Este principio estipulado en el articulo 53 constitucional es una
garantia que permite que cuando 2 o mas normas que reglamentan
un mismo asunto, el trabajador pueda acogerse a la ley, reglamento,
o norma que mas le beneficie.

La liquidacion de intereses de las cesantias de los docentes en la
legislacion colombiana, se realiza con base en el promedio de la tasa
comercial de captacion del sistema financiero (DTF)!

SEMANA DTF 09/1) E.A. DTF;()) T.A. TCC%E.A. TCCTA. %
g:ﬁ:::] 0hsr§e32100(:ise 2007 9,15 8,66 6,87 6,59
5(;1(6):; 07 a Enero 13 de 8.95 8.48 0 0
lzi(r)lgéo 14 a Enero 20 de 9,05 857 3,50 343
ZES(e):gro 21 a Enero 27 de 8.97 850 0 o
g(r)lggo 28 a Febrero 03 de 9.26 876 8,08 770
gggrgero 04 a Febrero 10 de 9.21 871 652 627
Iz:gggero 11 a Febrero 17 de 8,54 8.11 0 .
ggg;ero 18 a Febrero 24 de 9.28 8.79 8,50 5.08
Iz:gggero 25 a Marzo 02 de 932 8.81 0 .
%%rgo 03 a Marzo 09 de 9.63 9,09 3,50 343
I;/(I)a(l)rgzo 10 a Marzo 16 de 9.21 871 6,50 625
%%rgzo 17 a Marzo 23 de 9.74 9.19 0 o
12\/(1):1(1;;0 24 a Marzo 30 de 9.53 9,00 0 0
g/([)z(i)rgzo 31 a Abril 06 de 9,82 926 7.83 747

1 http://www.notinet.com.co/indices/dtf.htm
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SEMANA DTF n90 E.A. | DTF ‘?0 T.A. TCCo E.A. TCCTA. %
% Y Z

Abril 07 a Abril 13 de 2008 9,74 9,19 10,74 10,07
Abril 14 a Abril 20 de 2008 9,80 9,24 6,76 6,49
Abril 21 a Abril 27 de 2008 9,61 9,07 6,35 6,11
Abril 28 a Mayo 04 de 2008 9,75 9,20 8,08 7,70
%’%0 05 a Mayo 11 de 9,83 9,27 3,39 3,32
Mayo 12 a Mayo 18 de

2008 9,25 8,75 8,91 8,44
Mayo 19 a Mayo 25 de

2008 9,73 9,18 0 0
Mayo 26 a Junio 01 de

2008 9,49 8,96 0 0
Junio 02 a Junio 08 de 2008 9,81 9,25 6,50 6,25
Junio 09 a Junio 15 de 2008 9,21 8,71 0 0
Junio 16 a Junio 22 de 2008 9,80 9,24 3,00 2,94
Junio 23 a Junio 29 de 2008 9,92 9,35 8,51 8,08
Junio 30 a Julio 06 de 2008 9,80 9,24 6,50 6,25
Julio 7 a Julio 13 de 2008 9,25 9,80 6,50 6,25
Julio 14 a Julio 20 de 2008 9,65 9,11 7,32 7,00
Julio 21 a Julio 27 de 2008 9,63 9,09 6,50 6,25
Julio 28 a Agosto 3 de 2008 9,61 9,07 6,50 6,25
Agosto 04 a Agosto 10 de

2008 9,73 9,18 6,50 6,25
Agosto 11 a Agosto 17 de

2008 9,89 9,32 6,50 6,25
;\Og(;gsto 18 a Agosto 24 de 9,81 9,25 8,24 7,84
Agosto 25 a Agosto 31 de

2008 9,89 9,32 0 0
Septiembre 01 a Septiembre

07 de 2008 10,21 9,60 5,67 5,48

Es necesario recordar, que los trabajadores colombianos del co-
mun se liquidan sus intereses de cesantias por el 12 por ciento anual,
donde la inflaciéon acumulada desde enero a septiembre de la presen-
te anualidad es de 3.41%.

Por lo tanto los docentes colombianos estan perdiendo actualmen-
te entre 2 y 3 por ciento anuales (partiendo de la tltima tasa de DTF)
de sus intereses por cesantias, situacion esta que genera una gran
injusticia en el Sector del Magisterio y que vulnera el principio de la
igualdad articulo 13 de la Constitucion y el articulo 53 Constitucio-
nes comunmente el in dubio pro operario.

Es asi como nace la necesidad de que el Congreso de la Reptiblica
legisle a favor del Magisterio.

FUNDAMENTOS LEGALES

1. Ordinal b), del numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989,
que a renglon seguido establece:

Para los docentes que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero solo con respecto a las cesantias generadas a partir del
1° de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reconocera y pagara un interés anual sobre el saldo de
estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Su-
perintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de capta-
cién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
del personal nacional docente, acumuladas hasta el 31 de diciembre
de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes
para los empleados publicos del orden nacional.

Por qué debe modificarse:

La norma antes mencionada, exige liquidar los intereses de las ce-
santias de los docentes vinculados a la némina oficial a la tasa DTF,
que como insistimos ha disminuido desde un 38,64% en 1990 a un
promedio de 9 por ciento en el afio 2008.

Cual debe aplicarse:
Numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990:

El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del
12% anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las
normas vigentes, sobre el régimen tradicional de cesantias, con res-
pecto a la suma causada en el aiio o en la fraccion que se liquide
definitivamente.

Jurisprudencia.
Sentencia C 182 de 1997.

La honorable Corte Constitucional, al estudiar los regimenes
prestacionales especiales, respecto de los de caracter general, dice
claramente que si existen normas favorables en estos casos deben
prevalecer las normas prestacionales de caracter general, que le sean
mas favorables al trabajador.

En la C-182 de 1997, sobre la aplicacion de las normas gene-
rales sobre las especiales en materia prestacional, que establece lo
siguiente:

Ha sefnialado esta Corporacion en relacion con el establecimiento
de los llamados Regimenes Excepcionales que ellos se ajustan al or-
denamiento constitucional, en cuanto suponen la existencia de unas
condiciones prestacionales mds favorables para los trabajadores a
quienes comprende y cuya finalidad es la preservacion de los dere-
chos adquiridos. Pero, cuando consagren para sus destinatarios un
tratamiento_inequitativo frente al que se otorgue a la generalidad
de los trabajadores cobijados por la Ley 100 de 1993, estas regula-
ciones deberdn ser descalificadas en cuanto quebrantan el principio
constitucional a la igualdad.

El Consejo de Estado:
Radicacion numero: 63001-23-31-000-2002-00963-01(2218-07)

Demandado: Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Pres-
taciones Sociales del Magisterio

(...) Ahora, como lo ha senialado esta Sala en casos similares
al que se juzga en este proceso, a la excepcion en la aplicacion de
las normas generales. por la existencia de normas especiales que
gobiernen un caso concreto, debe recurrirse sélo en tanto la norma
especial resulte mas favorable que el régimen general; lo contrario
implicaria que una prerrogativa conferida por una Ley a un grupo
de personas, se convierta en un obstdculo para acceder a los de-
rechos minimos consagrados en la Ley para la generalidad, como
ocurre en el caso que se examina, en el cual las previsiones conte-
nidas en el articulo 46 de la Ley 100 de 1993 en cuanto a la pen-
sion de sobrevivientes, resultan mas favorables que las prestaciones
reconocidas a los docentes bajo la misma contingencia, por lo que
la definicion del asunto no puede conducir a la decision adoptada
por la Ente demandado, que nego la prestacion en aplicacion de di-
cho régimen especial. De lo anterior se concluye con toda claridad
que la finalidad de los regimenes especiales es conceder beneficios
legales a grupos determinados de trabajadores y no tornarse en un
elemento de discriminacion para dificultarles el acceso a los dere-
chos minimos consagrados en la Legislacion para la generalidad, lo
cual significa, que si el régimen especial resulta ser menos favorable
que la norma general, se impone la aplicacion de esta ultima, por
cuanto la filosofia de las regulaciones especiales es precisamente la
busqueda del mayor beneficio para las personas que regula (...)
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes princi-
pios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conci-
liar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre for-
malidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste pe-
riddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratifica-
dos, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pue-
den menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de
los trabajadores.

NECESIDADES ACTUALES:

Al cotejar los dos sistemas para liquidar los intereses a las cesan-
tias en el pais, se encuentra que los docentes, hoy reciben entre 2 y
3% menos que el resto de los trabajadores.

Como se ha mencionado anteriormente, la jurisprudencia del Con-
sejo de Estado y de la Corte Constitucional, han manifestado que el
régimen general prevalecera sobre el especial cuando haya normas
mas favorables que se puedan aplicar a los trabajadores.

Se hace necesario que el Congreso de la Republica apruebe esta
ley como una pequeiia retribucion al gremio del magisterio que sin
duda alguna es de los sectores de empleados publicos que menos
ganan.

Sin embargo, hoy las exigencias laborales para los docentes son
mucho maés grandes se ha sacrificado la calidad por la cobertura,
dado el nuevo sistema de vinculacion de maestros, en funcion de un
niimero minimo de estudiantes en cada curso, la implantacion de las
nuevas metodologias de planeacion y de administracion que deman-
dan mucho mas tiempo, la obligatoriedad de permanecer en los cen-
tros docentes mas horas, la fusion de centros escolares que aumento
significativamente la carga académica, la participacion creciente del
maestro en el disefio de proyectos educativos con proyeccion a la
comunidad, que inclusive le demanda trabajar en horas extras y fes-
tivos, la exigencia de procesos de evaluacion, finalmente cabe des-
tacar que actualmente estan practicamente suspendidos los ascensos
en el escalafon docente.

Autor,
Jorge Eliécer Guevara,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 131 de 2008 Camara con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2008 CAMARA

por la cual la Nacion rinde honores con motivo de la conmemoracion
del Bicentenario del Grito de Independencia, Proclamacion
como Villas Republicanas de algunos municipios del pais
y se institucionaliza el Mes de la Colombianidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion del Bicentenario
del Grito de Independencia y Proclamacion como Villas Republica-
nas de Bogota, D. C., los municipios de Chiquinquira, Sogamoso,
Santa Rosa de Viterbo, Tenza y Turmequé del departamento de Bo-
yaca, Zipaquira, Ubaté, Chocontd, Funza, La Mesa, Guaduas y Ca-
queza del departamento de Cundinamarca y el municipio de Garzén
departamento del Huila.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incluya
dentro del Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupues-
tales para construir obras de utilidad publica y de interés social y
aquellos recursos que considere pertinente y como un homenaje de la
Nacion se cofinancie las obras, programas y proyectos emblematicos
que habran de ejecutarse en los municipios a los que hace referencia
el articulo precedente.

Articulo 3°. Con motivo de esta trascendental efemérides, institu-
cionalicese el “mes de la Colombianidad”, que habra de celebrarse
desde el dia ocho (8) de julio al dia ocho (8) de agosto de cada aflo,
cuya finalidad es promover, difundir y posicionar el sentimiento y
amor por Colombia, el sentido de pertenencia, la identidad cultural
y las expresiones artisticas, culturales y literarias de cada una de las
regiones y municipios de Colombia, asi como el respeto y orgullo
por nuestros simbolos patrios, y por la vida, honra y bienes de cada
habitante de nuestra patria.

Paragrafo. Es deber del Estado desde sus distintos niveles y a tra-
vés de las instancias correspondientes promover, difundir y posicio-
nar en cada colombiano el “Espiritu del Bicentenario del Grito de la
Independencia de Colombia”.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Juan Cordoba Sudrez, Representante a la Camara por Boyaca;
Jorge Hernando Pedraza G., Herndn Andrade Serrano, Senadores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El veinte (20) de julio de dos mil diez (2010), Colombia conmemo-
rara doscientos (200) afios de historia del Grito de la Independencia,
e iniciara su tercer siglo de vida como Nacion libre, soberana e inde-
pendiente. Igualmente, la ciudad de Bogota, D. C., los municipios de
Chiquinquird, Sogamoso, Santa Rosa de Viterbo, Tenza y Turmequé
del departamento de Boyacd, los municipios de Zipaquira, Ubaté,
Choconta, Funza, La Mesa, Guaduas y Caqueza del departamento
de Cundinamarca y el municipio de Garzon del departamento del
Huila, celebraran su “Bicentenario” de “Proclamacion como Villas
Republicanas” ya que fueron las primeras poblaciones colombianas
que en 1810 fueron erigidas como Villas en recompensa de los ser-
vicios a la causa de la Independencia Nacional y que desde el primer
momento, adhirieron con fervor inigualado a la causa de la emanci-
pacion y contribuyeron a consolidar los ideales de libertad.

Con la Independencia y el reemplazo del régimen espariol por
un gobierno republicano, cambiaron radicalmente los caracteres
del proceso de poblamiento de nuestro pais, y de consiguiente del
acto de fundacion de ciudades. Si antes habia habido en esos hechos
cierto simbolismo religioso debido a la tradicion medieval espariola,
cardcter simbdlico presente en las Ordenanzas Reales, ahora, con
el pais ya independiente, la fundacion de una poblacion en general
paso a ser un acto puramente civil. Si antes el poblar un espacio
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geogrdfico era asunto de un subdito de la corona espariola, ahora el
colono, el que ocupaba de hecho o solicitaba al gobierno tierra para
establecerse, era el ciudadano de una Republical.

Bogota D. C.

Desde 1533 se creia que el Rio Grande de la Magdalena era el ca-
mino que conducia a la Mar del Sur, al Pert y al legendario Dorado.
Esta ultima fue la meta que se propuso alcanzar Gonzalo Jiménez
de Quesada, el conquistador espafiol que partié de Santa Marta el 6
de abril de 1536 con 500 soldados y se dirigio hacia el interior de la
actual Colombia.

Con la consigna de los conquistadores de fundar y poblar, Que-
sada resolvid crear un asentamiento urbano donde pudieran vivir en
forma ordenada bajo un gobierno estable. Hacia el oriente, al pie de
los cerros, hallaron un poblado de indios llamado Teusaquillo cerca
de la residencia de recreo del Zipa, provisto de agua, lefia, tierras
para sembrar y resguardado de los vientos por los cerros de Monse-
rrate y Guadalupe. Aunque no existe acta de fundacion de la ciudad,
se ha aceptado como fecha de fundacion el 6 de agosto de 1538. Se-
gun la tradicion, aquel dia el sacerdote Fray Domingo de las Casas
oficid la primera misa en una iglesia pajiza, levantada cerca de la
actual catedral o del actual Parque de Santander. Se dice que ese dia
la region recibid el nombre de Nuevo Reino de Granada y el poblado
se llamo Santa FeZ,

Chiquinquira

Los primeros habitantes fueron los indios Chiquinquiraes, quie-
nes estaban gobernados por un cacique que era el jefe de los guechas,
antes del descubrimiento de América estaban ubicados a lo largo del
cerro de Terebinto en el caserio de Coca, era un pueblo inteligente
y poderoso, lo demostraron cuando los Muzos quisieron invadir su
territorio, quienes organizaron y con la ayuda de seis mil nativos pro-
cedentes de las tribus de los Saboyaes, se enfrentaron obligando a los
Muzos a retroceder. Afligidos estos, juraron tomar venganza y mas
tarde al mando de los caciques Fieras invadieron estos territorios por
la region de Tinjaca por cerca de veinticinco aflos. Esto dio origen a
la diversidad de sus creencias y costumbres, las que en realidad eran
bastante variadas Chiquinquira se levanté a partir de las construccio-
nes que ordeno dofia Catalina de Irlos, viuda del encomendado Anto-
nio de Santana, quien erigio sus aposentos sobre la margen izquierda
del rio Chiquinquira. E1 26 de diciembre de 1586, se produjo el mi-
lagro de la renovacion de la imagen y a partir de la pequeia capilla
construida por los indios Cocas fue creciendo el pueblo en la medida
que llegaron comerciantes en su mayoria europeos o hijos de estos.
En 1640 los padres Dominicos iniciaron la construccion del primer
convento, en terrenos del hoy parque Julio Florez. Desde 1817 este
edificio fue la sede del colegio Jestis Maria y José, fundado en 1813.
Hasta 1794 solo hubo una plaza, la plaza de la Iglesia de la Virgen;
afios después la Plaza de la Constitucion ahora Parque Julio Florez.
Un terremoto averid la iglesia de tres naves que existia en el lugar
del milagro. Este fendmeno natural cambi¢ la cara de la ciudad, en
1976 se trazo otra plaza, la Plaza de la Basilica hoy Plaza la Liber-
tad o Plaza de Bolivar. También se 1llamé Parque del Centenario. En
1801 se inicio la construccion de la Basilica de Nuestra Sefiora del
Rosario de Chiquinquira, que tardé mas de 120 afios en concluirse.
El plano del sacerdote espafiol Domingo Pérez de Pétres de Valencia
Espafia siguid el imaginario del santo rosario, similar a las Basilicas
marianas del mundo, es decir, con 15 capillas internas que represen-
tan las 15 casas del Rosario. Las capillas van pareadas en sus estilos
arquitectonicos, destacandose el Corintio, Dérico, Toscano, Jonico
antiguo y moderno, entre otros. Chiquinquira a lo largo del siglo
XIX intent6 en varias ocasiones independizarse, en 1871 el médico
Policarpo Maria Florez (padre del Poeta Julio Flérez), se levantd en
armas contra el gobierno y fue presidente del estado soberano de
1
2

www.lablaa.org/blaavirtual/revistas/credencial/sept2001/fundacio.htm
http://www.bogotaturismo.gov.co/ciudad/historia/index.php

Boyacd, durante 4 meses. El 1° de septiembre de 1810, Chiquinquira
proclamo su independencia firmando el acta de la Villa Republicana,
donde proclam¢ su autonomia e independencia del gobierno colonial
de Ultramar. En abril de 1816, la comunidad Dominicana entreg6 el
“Tesoro de la Virgen” para auspiciar la campaiia libertadora de cinco
naciones. El 9 de julio de 1919, la virgen de Chiquinquira fue coro-
nada en Bogota como Reina y Patrona de Colombia, uno de los actos
mas solemnes de la historia del pais3.

Sogamoso

En tiempos prehispanicos, el valle de Sogamoso estaba habitado
por un grupo de la Familia indigena Chibcha denominado Muiscas,
grupo que habitaba en el sagrado Valle de Iraca que significa “luz
grande de la tierra”, que comprendia los territorios de Sogamoso;
Gameza, Busbanza, Toca, Pesca, Firavitoba y Tobacia. El valle es-
taba habitado por indigenas que se dedicaban a la agricultura, la mi-
neria, la ceramica, los tejidos, la orfebreria, los trabajos en piedra
y carbon mineral. La familia era un valor muy importante para los
Muiscas, donde gobernaba el padre y vivia con sus hijos casados y
sus esposas, las hijas de €l vivian con la familia del marido al casar-
se, al morir un jefe del grupo familiar un cacique, el mando pasaba
no a su hijo sino al sobrino que fuese hijo de la hermana mayor del
fallecido. Los clanes familiares formaban tribus bajo la jefatura de
caciques. Los Muiscas del Valle de Iraca eran muy respetuosos y cre-
yentes de su religion, la cual se fundamentaba en el culto a diferentes
figuras sagradas para ellos, como el sol, la luna, la lluvia, las nubes,
las estrellas, el agua, el relampago, la tierra, la rana, las aves, etc.
El sol era la maxima figura sagrada para los Mwiskas, representaba
para ellos la imagen divina de la creacion y el gran benefactor de sus
campos de siembra, ya que les brindaba por medio de la luminosidad
y calor la energia necesaria para obtener las mejores cosechas, los
indigenas también observaban al sol como su protector hacia los ma-
les, las epidemias, las guerras, las tempestades y los enemigos.

La figura sagrada de la rana, significaba otra fuente importante de
conocimiento para los Muiscas en esta parte del valle, ella les hacia
determinar cuando iba a llover, caer heladas, cambiar los tiempos de
seco a invierno o al contrario, por medio de su canto que hacia coro
con ranitas y sapos; que sincronizaban en una sonora y agradable
voz. Hay mucho de cierto cuando la doctora Lilia Montaiia de Silva
Celis afirma: “El oido del aborigen escucha lo que dicen los péjaros
sabios cuando se apaga el sol, y oye hablar a los arboles en el silencio
de la noche”. Los dioses sagrados de los Muiscas significan mucho
para los indigenas, ya que estos dioses los protegian y ayudaban en
todas sus necesidades, al llegar los espafioles cambiaron bruscamen-
te sus creencias religiosas y aunque adoptaron una nueva religion su
respeto por la tierra, la naturaleza, los animales y el agua no cambia-
ron, lo que significa una gran medida de referencia para el presente
estudio, que nuestros antepasados Muiscas valoraban en gran medi-
da el no atentar contra la naturaleza, su bondadosa diosa benefactora,
hoy este valor se refleja en el carifio y apego que los campesinos
sogamosefios sienten por su terrufio y sus animales.

Los espafioles llamaron de diferentes maneras al territorio Muis-
cas del Valle de Iraca, tal vez porque se les dificultaba el dialecto in-
digena y a la vez ayudados porque el tiempo en que llegaron a Iraca,
estaba gobernando un cacique con un nombre dificil un poco para
pronunciar; se habldé de un Soagamoxo, Sugumunxe, Suagamoso o
Sohagamoso, Suagamunxi, Suamox o Sugamuxi; el hecho es que el
nombre de Sogamoso asi se haya tergiversado por la lectura y relato-
ria de los espafioles, tiene sus origenes en el mismo Bochica, el cual,
segun historiadores, se le conocia con el nombre de Sugumonxe que
significaba santo que se hace invisible y habita un lugar no habitado
por el pueblo.

Bochica llegd a Iraka a fundar el centro de la suprema doctrina
del sol, instruye al cacique Nompanen y a todos los indigenas sobre

3 www.chiquinquira-boyaca.gov.co
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buenas costumbres, el respeto, la moral, los oficios, las ceremonias
indigenas al sol; tal vez por eso la ciudad sagrada de Iraka, era el
lugar de adoracién al sol y Sua (SOL) y Mox (Moxa=Niflo victima)
darfan el caracter de lugar sagrado de sacrificio al dios solo®.

Santa Rosa de Viterbo

Sobre su fundacion hay varias versiones y la mas aceptada dice
que fue fundada el 19 de mayo de 1690 por el Espaiiol Alejandro de
Villamil y Casadiego. En sus primeros afios de vida estaba confor-
mada por un pequeflo caserio de chibchas, quienes se dedicaban al
cultivo de la papa, el maiz, los nabos, los cuibos, la caza y la pesca.
Sus primeras construcciones eran estilo bohio adornadas por pastos
y arbustos. En el afio de 1538 esta region habia sido escenario de las
luchas sostenidas por los hombres del cacique Tundama contra el
invasor Gonzalo Jiménez de Quesada, quien la sometid y convirtid
en encomienda; como tal explotd la mano de obra indigena y usurpd
las riquezas naturales que en ella existian. Con la llegada del espafiol
se inicid el mestizaje. El titulo de Villa le conferia el privilegio de
que el alcalde de la poblacion y los miembros del cabildo no fue-
ran nombrados por las autoridades supremas de Santafé de Bogota,
sino elegidos por los mismos vecinos del pueblo. Durante la gesta
emancipadora el Padre de la Patria Simén Bolivar, pasé por Santa
Rosa de Viterbo en ocho oportunidades, seis de las cuales el libera-
dor pernoctd en la localidad. En una de esas visitas, el 20 de julio de
1819, llegd a Santa Rosa acompafiado del ejército patriota, en donde
la gente atendié muy galante a Bolivar, a su estado mayor y a sus
fuerzas se distinguieron el parroco Presbitero doctor José Ignacio
Holguin y los sefiores José Gabriel Solano y Manuel Ignacio de los
Reyes, quienes fueron condecorados por Bolivar con la orden Los
Libertadores. Fueron muchas las formas como Santa Rosa de Viter-
bo, participd por la causa de la independencia, mostrando siempre su
decidido patriotismo y amor a la libertad. En 1690 debido a que la
religion catolica ya habia sido aceptada y practicada por los nativos,
se determino la creacion de la parroquia, le asignaron cura y por tal
motivo recibié el titulo de Parroquia de Santa Rosa de Viterbo.

Tenza

En tierras predestinadas para el canto y en las que la naturale-
za volcd todos sus dones, fue fundada la poblacion de Tenza, nom-
bre indigena que, traducido a buen romance, significa “Rey de los
Vientos”. Anterior a la conquista, el caserio estaba gobernado por
el Cacique de Cora. El espafiol Gonzalo Jiménez de Quesada y sus
expedicionarios llegaron a Tenza, camino de Somondoco en afanosa
busqueda de esmeraldas. Ocuparon por varios dias el poblado Ten-
zano al que llamaron por sus muchos vecinos la ciudad de San Juan,
en el que fueron bien recibidos y acariciados.

Los aborigenes le tenian a Tenza el nombre de Teusaca, que quiere
decir bajar. Para evangelizar en el Valle de Tenza fueron destinados
los padres dominicos Fray Francisco Vidal, Fray Domingo Morgado,
Fray Bernardino de Figueroa y Fray Gaspar de Estremera.

En enero de 1571 se reunio el primer Capitulo Provincial, y en
aquel afio Tenza tenia casa Dominicana. Los padres franciscanos
también fueron doctrineros en Tenza. Fueron encomenderos de Ten-
za el capitan Gonzalo Suarez Rondon, Cristobal de Roa y Rodrigo
Suarez Sabariego.

El seis de mayo de 1778 se expidio el decreto que erigi6 en pa-
rroquia a Tenza en la época de la Colonia, esta poblacidn fue capital
de corregimiento. El seis de septiembre de 1810 la Junta Suprema de
Santafé concedid a Tenza el titulo de Villa.

Los Tenzanos sobresalieron por su valeroso aporte a las luchas
de nuestra emancipacion. Fueron heroinas de Tenza, de los Angeles
Avila, quien fue fusilada por auxiliar a los patriotas que marchaban
hacia Casanare, Salome Buitrago, también sacrificada por orden del
espafiol Carlos Tolra; Juana Ramirez y Genoveva Sarmiento.

4  www.sogamoso-boyaca.gov.co

5 www.deboyaca.com

Entre 1817 y 1821 fueron fusilados por los espafioles los Tenza-
nos Esteban Avila, José¢ Antonio Barahona, Domingo Barrera, An-
drés Bernal, José Antonio Bohdrquez, Fernando Buitrago, Fermin
Contreras, Juan Manjarrés, Juan José Medina, Juan Gabriel Mora,
Diego Zamora y Juan Manuel Zea®.

Turmequé

Turmequé era un caserio anterior a la conquista, cuya fundacion
se remonta a antes de 1536 por indigenas Chibchas Muiscas. En la
época prehistorica y hasta casi finales del siglo XVIII el territorio
de este municipio era muy extenso, de cuyo suelo se formaron las
poblaciones coloniales de fundacion espafiola, llamados Hato Vie-
jo (1773), hoy Villa Pinzén (1904) y Ventaquemada (1776). Ningu-
na de estas desagregaciones le quitd la importancia regional a este
municipio, puesto que por linea histdrica todos los pueblos vecinos
seguian dependiendo de este. El hecho de no figurar ninguna fecha
ni acta de fundacion prueba la complejidad de organizacion en que
se encontraba esta agrupacion aborigen. Por tanto, en la historia de
Turmequé no se registra fundacion colonial, ni se encuentran Orde-
nanzas de creacion que determinen sus limites reales. En el territorio
de Turmequé se encuentran tres ramales de la Cordillera Oriental
de Los Andes llamados Pozo Negro, Pascata y otro situado al Oc-
cidente. La seccion sudoeste se llama Volcan Blanco y la Noroeste
Rinchoque”.

Zipaquira

El origen de la ciudad se remonta a tiempos anteriores a la con-
quista espafiola, y se asume que su creacion se debe al laboreo de las
minas de la sal, que los conquistadores encontraron (Sistema de Tajo
Abierto ). “Chicaquicha” fue el nombre indigena y autdctono que se
utilizé, y significaba: “Pie del Zipa”.

La poblacidn se asentaba en el punto denominado hoy como “Pue-
blo Viejo”, pero hacia 1692 se trasladd, debido a la poca amplitud de
la meseta inicialmente ocupada, y a sus hondonadas y despefaderos,
que harian dificil el trazado y el desarrollo de la ciudad. Ademas, las
fuerzas espafiolas ordenaban que en los pueblos de indios no vivie-
ran espafioles, negros, mestizos, ni mulatos, aunque hubiesen com-
prado los terrenos.

Estas apreciaciones se hicieron en el afio de 1623 por el oidor y
alcalde de la Corte de la Real Audiencia, don Francisco de Sosa. Alli
se sefialaron como “resguardos”, las tierras de los 321 indigenas que
habitaban Pueblo Viejo. Enclavada en una bella sabana del centro
del pais, encontramos a la ciudad de Zipaquira, la auténtica ciudad
blanca, villa de la sal, villa de alcazares, “pie del cerro del Zipa” en el
dialecto muisca. Nuestra heroica Villa se halla situada a una altura de
2.650 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura media de
14°C., ocupa una superficie de 197 kilometros cuadrados en un fértil
suelo de predominante carécter agricola, ganadero y minero®.

Ubaté

Ubaté deriva de Ebaté, segiin Acosta Ortegon quiere decir Gra-
nero o Semillero del Boquerdn y segun otro Ebaté traduce sangre
derramada o tierra ensangrentada. El poblamiento Aborigen estaba
cerca al Boqueron sobre el camino a Carupa, por medio del cual
desciende al valle del rio de su nombre. Fue habilitado por numerosa
poblaciéon chibcha. La region fue descubierta de vista por Jiménez
de Quesada a su paso de Lenguazaque a Cucunuba el 14 de marzo
de 1537.

La fundacién del pueblo fue hecha el 12 de abril de 1592 por el
Oidor Bernardo de Albornoz. A mediados de 1600, cuando el Oidor
Luis Enriquez visito el Rincon de Ubaté, todavia no se habia hecho
la iglesia, al efecto el 2 de agosto contratd de Cucunuba el Alarife
6 Www.tenza—boyaca.gov.co
7 www. turmeque-boyaca.gov.co.

8 www.zipaquira.gov.co
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Juan de Robles para la construccion. El primer doctrinero fue Fray
José Muza quien se secedieron los dominicos, hacia 1588 paso a los
franciscanos, bajo cuyos auspicios se erigié en parroquia en 1836, y
que estuvieron hasta el 25 de diciembre de 1897, cuando se entregd
al clero secular?.

Choconta

En lengua Chibcha quiere decir: “Labranza del Aliado Bueno”,
en la época precolombina fue plaza fuerte de los Zipas. A nuestro
pueblo en la época aborigen llegaron los espafioles un 9 de junio de
1537, dia que se celebraba Pentecostés, celebrd entonces una misa
el Padre Fray Domingo de las Casas, quien le coloco el nombre de
“Pueblo del Espiritu Santo”. El poblado estaba situado frente al ac-
tual, al otro lado del rio Funza, lugar donde hoy queda Pueblo Vigjo.
El nuevo Pueblo de Choconta se fundé en una loma al otro lado del
rio Funza, frente al actual en 1563 por mandato del oidor Tomas Lo-
pez, de donde fue trasladada al sitio actual en 1573.

Su fundacién fue en 1563 y su Fundador el oidor Tomas Lopez.
Gonzalo Jiménez de Quesada estuvo de visita en nuestro municipio
en el afo 1537. En 1854 fue sede presidencial y el 21 de abril de ese
mismo afio se proclamo Presidente de la Republica Tomas Herrera
en la Casa Cural de nuestra poblacion, el 9 de agosto de 1819 siendo
las dos de la tarde llegoé a Choconta el Libertador Simén Bolivar se
quedo a descansar donde hoy es la Casa de la Cultura después del
triunfo obtenido, definiendo la suerte de nuestra republical®.

Funza

Funza quiere decir varon poderoso, Bacata, cercado fuera de la la-
branza y Muequeta, campo o sabana de la labranza, Bacata se llamo
hasta su extincion en 1539, quedando los indios sin poblado. Hasta
el 20 de abril de 1537 fue la capital del Zipazgo. Sugipa fue llevado
a Bojaca y muerto por los espafioles. E1 20 de junio de 1600 el Oidor
Diego Gomez de Mena profirié auto de fundacion del pueblo nuevo
de Bogota.

Por escritura del 31 de julio de 1601 suscrita en Santafé el licen-
ciado Gémez contrato6 con el albaifiil Domingo Moreno la reconstruc-
cion de una Iglesia de piedra y teja en el nuevo pueblo de Bogota.
El 28 de junio de 1639 en la visita el Oidor Gabriel de Carvajal con-
voco los indios en torno a la iglesia y clasifico 1.277. El 20 de enero
de 1764 el Cura de Bogota (Funza) Don Juan Francisco Mahecha
Santibafiez pidio licencia para conducir aguas del rio Serrezuela a
dicho pueblo. En 1764 se habia construido la ciénaga de Catama
como depdsito de aguas del rio Bogota para llevarlos de alli en la

poblacion!!.

Guaduas
Tuvo tres fundaciones:

La primera y mas importante: E1 20 de abril de 1572 por don An-
drés Diaz Venero de Leyva, presidente de Nuevo Reino de Granada
(1564 - 1575) con el titulo de Villa de Guaduas, donde existia un
asentamiento Panche o “Pueblo de los Indios”, esta primera funda-
cién fue un hecho historico.

Segunda Fundacion: Veintiocho afios mas tarde el 13 de diciem-
bre de 1610 Fray Tomas de Morales, llegd a esta region llamada “del
valle despoblado” y localizd el sitio tranquilo ideal para iniciar la
construccion de la Recolecta, que daria lugar a la Villa de San Mi-
guel de las Guaduas, edifico una estructura monumental que en esta
época, significaba un gran esfuerzo de construccion por las caracte-
risticas del terreno, la distancia y la falta de mano de obra, esta es

considerada como la segunda fundacion.
9

10
11

www.concejoubate-cundinamarca.gov.co.

www.choconta-cundinamarca.gov.co.

www.cundinamarca.gov.co/cundinamarca/municipios/frm-municipios.
asp?codigo=30.

Tercera Fundacién: Su tercera fundacion considerada de la Villa
de San Miguel de la Guaduas, el 27 de diciembre de 1644 por el capi-
tan Francisco Pérez Guzman su primer alcalde, el Capitan Francisco
Pérez de Guzman, erigid la columna de piedra que simboliza, segun
la legislacion de Indias, la categoria y la jurisdiccion de “Villa”. Esta
preeminencia fue ratificada por la corte de Madrid en 1789, por su-
gerencia del Virrey Ezpeleta, en el afio de 1779 fue erigido como
Municipio

La Villa de San Miguel de las Guaduas, fue declarada monumento
historico en 1959, segun Decreto 163. La Villa de Guaduas esta lo-
calizada en un hermoso valle, en una depresion de la vertiente occi-
dental de la cordillera oriental, valle que se encuentra atravesado en
toda su extension de oriente a occidente por un camino empedrado
denominado camino real que fue hecho por los indigenas y mulatos
de la época de la colonia, dirigido por los espafioles. Este camino
lo utilizaban durante el recorrido de Santa Marta a Bogota. Es un
pueblo de semblanza auténticamente colonial y ancestro hispano,
por su abolengo, el estilo de su arquitectura y rica historia que alli
reposal2.

Caqueza

Céqueza en lengua chibcha quiere decir cercado o region sin bos-
que, segiin Acosta Ortegdn. Dice Rufino Gutiérrez en sus Monogra-
fias que los primitivos pobladores fueron los Guchipas; de la nacion
Chibcha, dependientes del Cacique Ebaque. Fue fundado por el Oi-
dor Luis Enriquez mediante auto de 23 de octubre de 1600, formado
por los indios de este y los poblamientos de Estaqueca, Ubatoque, La
Cabuya, Tingavita, Tunque Tuira, Quirasoca y Quebrada Honda.

El 22 de noviembre de 1600 el Oidor Luis Enriquez y el Fiscal
Aller de Villagémez mandd juntar los indios para la correspondiente
descripcion, del que resultaron 770 indios. El 10 de mayo de 1601
en Santafé Luis Enriquez contratd con el albaiiil Hernando Arias la
construccion de una iglesia en el nuevo pueblo de Caqueza. En 1607
Arias abandono las obras y por auto de 11 de julio se encargd a sus
fiadores Antonio Pérez y Luis Marquez su terminacion.

Esta iglesia fue reconstruida en 1736 siendo Cura Fray Tomas de
Paz, fue destruida por el terremoto del 12 de julio de 1785, el cura
Ramoén Eguiguren quien comenzoé una nueva que existia todavia en
1892. A un lado del actual templo parroquial, reconstruido en 1924
a 1934, se ven las ruinas de una antigua y derruida iglesia. No se
conoce la fecha de ereccion en Parroquia, que pudo ocurrir a finales
del siglo XXII1!3.

Garzon

En la época de la conquista los territorios del actual Municipio de
Garzon estaban habitados por las tribus de los Tamas, quienes tuvie-
ron como habitat el centro y norte del sur del Huila, a la derecha del
Rio Magdalena entre la cabecera y la margen derecha del Rio Suaza,
sobre las montaiias de la Cordillera Oriental.

El sitio donde se encuentra la poblacion es conocido desde remo-
tos tiempos con el nombre de Garzoncito pero una vez erigido Mu-
nicipio se le suprimi6 el diminutivo, quedando como hoy se conoce
Garzon. Se debe su nombre también, a que en tiempos en que los
espafioles tomaron posesion de estas tierras, aparecio, segun refieren
los antiguos, un animal de la especie de las Garzas llamado Garzon.
Este animal era sumamente arisco, se dejo ver por algiin tiempo y
después desaparecio; los colonos lo llamaron garzo grande y a la
quebrada donde aparecio este animal se le suprimio el nombre de
Tocheré por el de Garzon.

Esta poblacion fue fundada por Francisco Manrique y otros. Sus
primeros habitantes pertenecieron a los indigenas de la Nacion Tama.

12" http://guaduas-cundinamarca.gov.co/sitio.shtml?ape=m-T1- -&m=f.
13

www.cundinamarca.gov.co/cundinamarca/municipios/frm_iniciomunicipio.
asp?codigo=14.
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Fue erigida en Viceparroquia el 17 de enero de 1783 y el 1° de
enero de 1788 tuvo su primer Alcalde, Don Vicente Sanchez. E1 6 de
septiembre de 1810 fue erigida en villa y establecié el Cabildo!4,

La Mesa

El nombre aborigen de la meseta o plan alto llamado Mesa de
Juan Diaz era “Doyma” cuyo nombre conservd hasta comienzos del
presente siglo. Los primitivos pobladores fueron los panches, cuyo
centro principal tenfan en Tocaima. Fue fundada el 12 de marzo de
1777 por el comisionado Ramoén de Ibafiez, el cura Juan Laureano
de Rojas, Joaquin de Lis, donante del area de poblacion, Ramon de
Ibafiez, Antonio Gonzélez y Jordan, Josef Antonio Posadas, Antonio
Bruc. A esta parroquia se trasladaron los moradores de Guayabal de
la Mesa, su antecesor fundado ¢l 16 de diciembre de 1649. E1 9 de
febrero de 1778 Josef Antonio Posadas certifico que la iglesia de La
Mesa estaba terminada, que se habia iniciado el 20 de mayo de 1777.
La Mesa ha tenido una tradicién litigiosa desde el primer momento,
11 de agosto de 1764 cuando se acordo el traslado de Guayabal. El
sitio donde estuvo Guayabal, que no fue pueblo de indios sino pa-
rroquia de blancos, se localiza cerca a “La Gran Via”, sobre la carre-
tera al terminar la bajada. EI 1° de mayo de 1783 don José Celestino
Mutis, fundador de la Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de
Granada, lleg6 a La Mesa para iniciar trabajos de la expedicion. El
10 de septiembre de 1794 se aprob¢ el traslado de la administracion
de Tocaima a La Mesa. Por Real Cédula de Aranjuez de 13 de junio
de 1795 se ordend la extincion del cabildo y en su reemplazo se esta-
blecio un Teniente de Gobernador con residencia en La Mesa, cargo
para el cual se nombré a don Joaquin Camacho!?.

La celebracion del Bicentenario de la Independencia es una gran
oportunidad para reflexionar sobre la trayectoria histdrica de Colom-
bia, asi como a lograr el tan anhelado suefio de la paz, la reconci-
liacion entre los colombianos y la reconstruccion de nuestra amada
patria.

Lo anterior, nos obliga a despertar en los colombianos y colom-
bianas, tanto en el interior como en el exterior el espiritu del Bicen-
tenario. De la misma manera poder impulsar e implementar gran-
des obras y proyectos de desarrollo regional y local con motivo de
esta fecha tan emblematica para Colombia y por qué no decirlo para
América Latina y el resto del continente.

La propuesta que contempla el Proyecto de ley relacionada con la
institucionalizacion del “Mes de la Colombianidad”, que se pretende
celebrar del ocho (8) de julio al ocho (8) de agosto de cada afio, es
con la finalidad de consolidar el sentimiento y amor por Colombia,
el sentido de pertenencia e identidad cultural, asi como el respeto y
orgullo por nuestros simbolos patrios, al igual que el respeto por la
honra, vida y bienes de cada habitante de nuestro pais.

De la misma manera el “Mes de la Colombianidad”, nos permitira
promocionar, difundir e impulsar la comercializacién y consumo de
lo que produce nuestra tierra y nuestra raza: Su cultura, su folclore,
su artesania, su gastronomia, su musica, sus productos agropecua-
rios, industriales y manufactureros, etc. Con el sello unico: “Hecho
en Colombia”. Mes que nos permitira mostrarle al mundo entero “Lo
Orgullosos que nos sentimos de ser buenos Colombianos”, del na-
cionalismo y sentimiento patrio, de la diversidad de nuestra cultura,
nuestra musica, nuestro folclore, nuestra artesania y gastronomia y
promocionar todos los productos que brotan de nuestra tierra o que
son fabricados por las manos de una raza pujante y luchadora.

Cordialmente;

Juan Cordoba Suarez, Representante a la Camara por Boyaca;

Jorge Hernando Pedraza G., Herndn Andrade Serrano, Senadores.
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www.garzon-huila.gov.co/sitio.shtml?apc=m-TI-- &m=f.
www.lamesa-cundinamarca.gov.co/sitio.shtml?apc=m-TI--&m=f

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 132 de 2008 Camara con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Represen-
tante Juan Coérdoba Sudrez honorable Senador Jorge Hernando P.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2008 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 71 de 15- XII- 86.

Articulo 1°. El articulo 2° de 1a Ley 71 de 1986, modificado por el
articulo 4° de la Ley 374 de 1997, quedara asi:

La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza, serd hasta
por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) a va-
lor constante a la fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 4° de la Ley 71 de 1986 quedara asi:

Autorizar a la Asamblea Departamental de La Guajira para que
determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos refe-
rentes al uso obligatorio de la estampilla en todas las actividades y
operaciones que se deban realizar en el Departamento de La Guajira
y sus municipios. Las providencias que expida la Asamblea del De-
partamento de La Guajira en desarrollo de lo dispuesto en la presente
ley, seran puestas en conocimiento del Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 3°. Der[ogase el articulo 7° de la Ley 71 de diciembre 15
de 1986.

Articulo 4°. El articulo 8° quedara asi:

La totalidad del producto de la estampilla a que se refiere esta ley,
sera aplicado a los proyectos de mejoramiento de fortalecimiento de
la academia de la Universidad de La Guajira.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El 10 de agosto del afio 2006 fue presentado el Proyecto de ley
namero 065 “por la cual se modifica la Ley 71 de 15- XII- 867
por los honorables Senadores Jorge Ballesteros B. y Miguel Pinedo
Vidal.

El 15 de mayo de 2007 fue aprobado en la Comision Sexta de la
Camara de Representantes, y en sesion Plenaria del 6 de mayo de
2008, fue aprobado en segundo debate el proyecto sin modificacio-
nes con ponencia de los honorables Representantes Fabio Ratl Amin
Saleme, Alfredo Cuello Baute (coordinador) y Luis Alejandro Perea
Albarracin.

Desafortunadamente, este proyecto de ley fue archivado por cum-
plirse dos legislaturas sin haberse aprobado en sus cuatro debates
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento del
Congreso.

Adicionalmente, cabe resaltar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, mediante concepto UJ-0951/08 del 5 de junio de
2008, expreso lo siguiente:

“...Como primera medida, es necesario aclarar que el proyecto
de ley en comento, asi como los proyectos de ley sobre creacion
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de estampillas en general, no afectan directamente las finanzas de
la Nacion y se enmarcan dentro de la relativa autonomia tributaria
conferida a los entes territoriales por la Constitucion Politica en su
articulo 287, numeral 3, razon por la cual esta cartera no cuenta con
fundamentos juridicos para oponerse al tramite de este proyecto...”

Por todo lo enunciado, insistimos en la presentacion de este pro-
yecto de ley al iniciar esta nueva legislatura.

2. Fundamentos del proyecto de ley

La Universidad de La Guajira fue creada mediante ordenanza 011
de 1978, y fue reconocida como tal por Resolucion nimero 1770
del 24 de junio de 1995 expedida por el Ministerio de Educacion Na-
cional. Es un Ente Universitario Autéonomo del orden departamental
con domicilio en la ciudad de Riohacha que goza de autonomia aca-
démica y administrativa, personeria juridica y patrimonio propio e
independiente, se orienta por el régimen especial para la educacion
superior, y vinculado al Ministerio de Educacién Nacional en lo que
se refiere a la politica y la planeacion educativa.

Este ente universitario viene siendo considerado como el primer
proyecto académico, politico y sociocultural del departamento de
La Guajira. Posee 7.000 estudiantes, 409 docentes discriminados
asi: 95 de planta, y 314 docentes Catedraticos y ocasionales; 5.303
estudiantes 140 administrativo. El personal en mencion en su orden
esta distribuido en las diversas Facultades: Ciencias Econdmicas
y Administrativas, Ciencias de la Educacion, Ciencias Sociales y
Humanas, Ingenierias, Ciencias Basicas, y el programa de Artes
Visuales que aun no esta adscrito a facultad alguna, y los ultimos se
encuentran adscritos a las Diferentes dependencias administrativas
y académicas.

En el articulo 69 de la Constitucion Politica se prevé, que el Esta-
do debe facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acce-
so a la Educacion Superior a todas las personas aptas.

En 1986 se promulgé la Ley 71, mediante la cual se autorizé la
emision de la Estampilla Pro-Universidad de La Guajira, que ha sido
fuente de recursos para el desarrollo de lo que es hoy, pero como
ente de Educacion Superior que debe permanentemente estar en cre-
cimiento, existe dentro de sus planes inmediatos y a futuro desarro-
llar importantes proyectos, entre otros, la construccion, adecuacion
y dotacion del Sistema Integral de Laboratorios de la Universidad de
La Guajira, la construccion y dotacion de un auditorio acorde con las
exigencias de la comunidad universitaria, la construccion y dotacion
de un polideportivo y el Plan de Capacitacion en altos estudios para
el cuerpo docente.

Se hace necesario, entonces aumentar las fuentes de financia-
miento para la Universidad de La Guajira, y seguir con el gravamen
obligatorio de la estampilla considerado en la Ley 71 de 1986, en las

condiciones de dicha ley pero con caracter urgente, solicitar la auto-
rizacion del honorable Congreso de la Reptiblica y el respaldo de su
voluntad politica, para ampliar la cuantia de la ley vigente.

Esta solicitud, prosperd en condiciones similares a peticion de
otras universidades publicas como la Universidad Nacional con sede
en Manizales, Universidad Tecnoldgica de Pereira y Universidad de
Caldas, y la Universidad Popular del Cesar, y la Universidad de Su-
cre, surge la necesidad entonces, en considerar relevante el dar cum-
plimiento al articulo 13 de la C.N. (derecho a la igualdad).

De los honorables Congresistas,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 4 de septiembre del afio 2008 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 133 de 2008 Camara con su
correspondiente exposicion de motivos, por el honorable Senador
Jorge Eliécer Ballesteros B.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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